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Т.ВЪВЕДЕНИЕ
Основната цел на Община Сунгурларе е да постигне стабилни темпове на

икономически растеж и по-високи стандарти на жизнена среда.

Мисията на Общината предполага огромни усилия за мобилизиране на всички
ресурси и привличане на външни такива за постигане на целта.

Основните приоритети за постигане целите на Община Сунгурларе и
осъществяването на нейната мисия са:

създаване на условия за развитието на ефективна и конкурентноспособна
икономика;

- развитиеи модернизация на местната инфраструктура;

- подобряване на качеството на живот на жителите на общината;

- съхранение на културното наследство;

- укрепване на административния капацитет за подобряване на процеса на
управление;

- създаване на вътрешно мотивирана администрация, лоялна към мисията и
целите на Общината, спазваща гражданското законодателство и етичните
принципи на администрацията;

- работа в услуга на гражданите.

П. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Управлението на риска включва идентифициране, оценяване и контролиране на
потенциални събития или ситуации, които могат да повлияят негативно върху
постигане на целите на Община Сунгурларе и е предназначено да даде разумна
увереност, че целите ще бъдат постигнати.

Тази стратегия има за задача да отрази основните цели и задачи, свързани с
управлението на рисковете, с цел минимизирането им, за постигането на целите на
Община Сунгурларе, като първостепенен разпоредител с бюджетни средства, а също
така и във второстепенните разпоредители с бюджета към нея.

Управлението на риска в Общината се осъществява, като се идентифицират,
оценяват и наблюдават рисковете, които могат да повлияят върху постигане на целите
на организацията То задължително включва и въвеждане на контролни дейности, с
цел ограничаване на значимите рискове до приемливо ниво.

Стратегията за управление на риска е разработена в съответствие с
изискванията на чл.12 ал.3 от Закона за финансово управление и контрол в публичния
сектор. Тя се изготвя и действа за период от три години, като може да се
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актуализира за този период при промяна в приоритетите на Общината. След изтичане
на тригодишния период на база на анализ на риска се изготвя нова стратегия.

Ш. ЕЛЕМЕНТИ НА ФИНАНСОВОТО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ

1. Контролна среда - тя определя климата в организацията и оказва влияние върху
отношението на персонала към контрола. Контролната среда е  фундаментът за
всички останали компоненти на вътрешния контрол, осигуряващ структурен ред и
дисциплинираност на служителите.

2. Управление на риска - това е процесът на идентифициране, анализиране и оценка
на рисковете, свързани с постигането на целите и задачите на организацията и
предприемането на действия за минимизирането им до приемливи нива.

Стъпките преди определяне на метода на управление на риска са следните:

21. Идентифицират се рисковете, застрашаващи постигането на целите на
организацията:

22. Преценява се значимостта на всеки риск, оценява се вероятността от възникването

му и влиянието, което ще окаже,

2.3. Оценява се степента на въздействие на даден риск върху организацията и

съответно възможността за поемането му;

2.4. Избор на подходящ метод - прехвърляне, толериране, или намаляване на риска.

3. Контролни дейности - контролните дейности са отговорност на ръководителите на
всички управленски нива.Осъществяват се в цялата организация,на всички равнища и

във всички функции и процеси в организацията.

Контролните дейности представляват действията, регламентирани със съответни

правила и процедури,които се извършват коректно и навременно създават необходимите

условия за правилното управление и намаляване на рисковете. Тези дейности са
констативни, превантивни и корективни.

4. Информация и комуникация - Информацията е необходима на всички нива в
една организация, за да се определи, оцени и отговори на риска.

Информацията и комуникацията създават възможност за оценка на правилността,
етичността, икономичността, ефективността и ефикасността на дейностите.

Предоставяната информация трябва да бъде: своевременна, уместна, актуална, точна,
вярна и достъпна.
е Мониторинг - това е преглед на дейността. на организацията, за предоставяне на

увереност, че въведените контролни дейности функционират според
предназначението си и остават ефективни във времето. Осъществява се с цел
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утвърждаване на пълноценно работещи практики, коригиране на непълноценните

такива и въвеждане на нови правила и процедури, чиято необходимост е

установена.

Ту. МЕТОДИ ЗА ИДЕНТИФИЦИРАНЕ НА РИСКОВЕТЕ

Идентифицирането на рисковете в Община Сунгурларе се извършва чрез:

1.Структурни работни срещи;

2.Доклади;

3 Писмени становища;

4 Въпросници;

5 Анализ на процеси, дейности и контроли за предходен период;

6.Таблици за описание на риска;

7.Други методи за преценка на ръководството.

У. СЪЩНОСТ И ЦЕЛИ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА

Настоящата Стратегията за управление на риска в Община Сунгурларе е изготвена

в изпълнение на изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в

публичния сектор (ЗФУКПНПС).

Целта на Стратегията за управление на риска е да опише етапите, през които преминава

процесът по управление на риска, използвания подход, отговорните лица (структури) и

основните изисквания към процеса.

Стратегията ще подпомогне ръководителя на организацията и ръководителите на

подчинените му структури да:

- идентифицират и оценяват рисковете, застрашаващи постигането на целите,

- определят подходящи действия в отговор на рисковете,

- документират резултатите от управлението на риска на всеки етап.

Стратегията въвежда стандартизиран подход за управление на риска в Община

Сунгурларе, който позволява навременно предприемане на адекватни действия спрямо

идентифицирани рискове, застрашаващи постигането на целите на организацията.

Целите на Стратегията за управление на риска в Община Сунгурларе са свързани с:

> Изграждане на съзнание и разбиране за процеса по управление на риска на всички

нива в Общината;
> Изграждане на организационна култура по отношение на управлението на риска и

на отговорност, свързана с управлението на риска на всички нива в Общината;
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> Обхващане на всички рискове и на тяхното добро управление в рамките на „риск

апетита“ на Общината;
> Внедряване на управлението на риска като част от процеса по взимане на решения.

Това включва свързване на идентифицираните рискове и контролни дейности със

стратегическите и оперативни цели на Общината, като част от процеса по годишно

планиране;
У Постигане на съответствие с изискванията на чл. 8 от Закона за финансовото

управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за Годишно докладване за

функционирането, адекватността, ефикасността и ефективността на системите за

финансово управление и контрол (СФУК).

Стратегията за управление на риска е утвърдена от Кмета на Община Сунгурларе, след

съгласуване с Работна група по управление на риска на Общината. Стратегията за

управление на риска се актуализира минимум веднъж на три години.

УТ. ОБЩ ПРЕГЛЕД НА ПРОЦЕСА ПО УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА В ОБЩИНА

СУНГУРЛАРЕ

1. Дефиниции

Управление на риска
Управлението на риска включва идентифициране, оценяване и контролиране на

потенциални събития или ситуации, които могат да повлияят негативно върху постигане

целите на Общината и е предназначено да даде разумна увереност, че целите ще бъдат

постигнати. Управление на риска е процесът по идентифициране, оценяване и мониторинг

на рисковете, които могат да повлияят върху постигане на целите на общината и

въвеждането на необходимите контролни дейности, с цел ограничаване на рисковете до

едно приемливо равнище.
Управлението на риска в Община Сунгурларе е динамичен процес, който следва да

осигурява добро разбиране на потенциалните заплахи, действия или събития, които могат

положително или отрицателно да повлияят на способността на Общината да постигне

своите цели, както и навременното им идентифициране, предприемане на подходящи

действия за управление, наблюдение и докладване.

Риск

Риск е възможността да настъпи събитие, което ще повлияе върху постигане на целите на

общината. Рискът се измерва с неговото влияние/ефект/ и с вероятността от настъпването

му.

Риск апетит

Риск апетитът на Община Сунгурларе се дефинира като:
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„Рискът, който общината е готова да поеме, за да бъде в съответствие със стратегическите

и оперативните си цели.”

Нивото на „риск апетита“, определено от Работна група по управление на риска и

одобрено от Кмета на Община Сунгурларе, има директно отношение към реакцията

спрямо даден риск, т.е. първо дали общината ще поеме, прехвърли, избегне или ограничи

риска и второ, как и чрез какви дейности ще бъде изразена тази реакция.

2. Роли и отговорности

Кметът на Общината отговаря за осъществяване на финансовото управление и контрол във

всички ръководени от него структури, програми, дейности и процеси при спазване на

принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност.

Ръководителите на всяко ниво в общината отговарят и се отчитат пред кмета на общината

за своята дейност по отношение на финансовото управление и контрол в структурите и

звената, които ръководят.

2.11 Кмет на Община Сунгурларе

Въвеждането и надзорът върху процеса по управление на риска в Община Сунгурларе

е отговорност на Кмета на Община Сунгурларе. Съгласно чл. 9, ал. 1 от ЗФУКПНПС:

„Ръководителите на организации От публичния сектор могат да делегират

правомощията си по този закон на други длъжностни лица от ръководената от тях

организация, като в тези случаи определят конкретните им права и задължения”.

Тази отговорност в община Сунгурларе е делегирана от Кмета на Общината на Работна

група по управление на риска. Функциите и правомощията на Работната група по

управление на риска, неговите членове и председател, се определят съгласно настоящата

Стратегия, която се утвърждава от кмета на Община Сунгурларе.

Работна група по управление на риска се сформира на основание чл. 44, ал.2 от Закона за

местното самоуправление и местната администрация и чл.4, ал.1, чл.7, ал.1, чл.12, ал1 - 4

от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, както и с цел

гарантиране на постоянно наблюдение на процесите по управление на рисковете в рамките

на Община Сунгурларе.

2.2 Секретар на общината /Риск Мениджър/

Съгласно Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор,

кмета на общината, който въвежда и осигурява надзор върху дейности по управление на

риска, трябва да номинира риск мениджър. В община Сунгурларе секретарят на общината

е номиниран за „Риск мениджър“ и е определен за председател на Работната група за

управление на риска.“ Риск мениджъра“ има за задача да организира и координира

цялостната дейност по управление на риска в общината.
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2.3. Работна група по управление на риска/Комитет по управление на риска/

Работна група по управление на риска в Община Сунгурларе е сформирана със заповед на

кмета на общината, чиято основна задача е централизирано управление на риска в

общината.

Работната група по управление на риска се състои от ръководни длъжности/зам.кметове,

директори на дирекции и гл.експерти/ на община Сунгурларе, които са специалисти в

различни области, свързани с функциите на Общината. Членовете на комитета следва да

притежават добро разбиране за дейностите на Общината, както и експертни познания,

умения и опит за оценяване и управление на комплексни рискови фактори.

Работна група по управление на риска се ръководи от Секретаря на Община Сунгурларе,

който е негов председател.

Функциите и правомощията на Работна група по управление на риска, съгласно

настоящата Стратегия, са свързани с:

>» Координация на всички въпроси, свързани с управлението на риска в Община

Сунгурларе;
> Определяне на риск апетита за Община Сунгурларе, с одобрението на Кмета на

Общината;
Съгласуване на Стратегията и модела за управление на риска в Община Сунгурларе;
Ясно комуникиране на тази Стратегия до всички служители с цел въвеждане на

Стратегията за управление на риска в организационната култура на Общината;
>» Осигуряване използването на общо възприети модели и рамки за управление на

риска и вътрешен контрол;
>» Осигуряване на формалната оценка на риска поне веднъж годишно.

МАЯ

Работна група по управление на риска:

>» Информира Кмета и служителите на Общината относно рисковете за организацията,
взетите решения, предприетите мерки и индивидуалните отговорности
(комуникация и докладване);

» Предоставя помощ, когато е необходимо при изготвяне на или при промени на
бюджета с цел отговор на идентифицирани рискове или постигане на регулаторно
съответствие;

» При установяване на слабости в процеса по управление на риска, подпомага
организационните структури в Общината с цел да се осигури разработването на
адекватни планове за действия, като по този начин се осигурява ефективно
управление на риска;
Следи управлението на риска да се извършва навсякъде в организацията,
Следи за наличие на дублиране на дейности;
Обучава служителите на Община Сунгурларе по отношение на управлението на
риска, както и когато е необходимо;
Следи за изпълнението на взетите решения (мониторинг функция);

» Получава информация относно състоянието на вътрешния контрол и степента, в

която организацията е изложена на риск.

АА

Ка
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2.4. Ръководители на структурни звена в Общината (Началници на отдели/Гл.

експерти и др. )

Ръководителите на структурни звена са отговорни за управлението на рисковете в рамките

на своите структурни звена.

Те отговарят за определянето на цели на структурите, които ръководят, като разработват и

прилагат стратегически и оперативни планове. Ръководителите носят отговорност за

идентифицирането, оценката и управлението на рисковете, застрашаващи постигането на

целите на структурите.

Отговорностите им по отношение на управлението на риска включват следното:

Ефективното управление на персонала и поддържане нивото на компетентността му;

Идентифициране на значимите рискове на ниво дирекция,отдел,
Въвеждат адекватни контролни дейности (контроли) за управление на рисковете и

осигуряват ефективното им прилагане,
Докладват резултатите от управлението на риска в съответната структура на Комитета

по управление на риска;
>» Предоставят информация и предложения за необходими действия по управление на

риска и въвеждане на контролни дейности в случаите, в които съответните решения

относно реакция спрямо риска са извън правомощията им,

КА

м

2.5, Вътрешен одит

Съгласно дефиницията в чл. 3 от закона за вътрешния одит в публичния сектор:

„Вътрешният одит е независима и обективна дейност за предоставяне па увереност и

консултиране, предназначена да носи полза и да подобрява дейността на

организацията. Вътрешният одит помага на организацията да постигне целите си чрез

прилагането на систематичен и дисуиплиниран подход за оценяване и подобряване”.

Звено Вътрешен одит подпомага Общината за постигане на целите и, като:

>» Идентифицира и оценява рисковете в Общината;
> Оценява адекватността и ефективността на системите за финансово управление и

контрол по отношение на:
а) идентифицирането, оценяването и управлението на риска от ръководството

на Общината;
6) съответствието със законодателството, вътрешните актове и договорите,

в) надеждността и всеобхватността на финансовата и оперативната информация;

г) ефективността, ефикасността и икономичността на дейностите;
д) опазването на активите и информацията;
е) изпълнението на задачите и постигането на целите,
Дава препоръки за подобряване на дейностите в Общината.
Вътрешния одитор/стажант-одитор/ присъства на срещите и може да участва в

работата на Работна група по управление на риска.
х

жу
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Вътрешен одит не е собственик на рисковете за Общината и не носи пряка отговорност за

управлението им. Отговорността на Вътрешния одит в процеса по управление на риска е

да даде разумно ниво на увереност на Работна група по управление на риска, а чрез него

и на Кмета на Общината, че критичните рискове са ограничени до допустимите за

организацията нива.

УП . ПРОЦЕС НА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА

Основните етапи на процеса по управление на риска са описани детайлно по-долу:

1. Идентифициране на рисковете

Дейностите по управление на риска следва да сведат до приемливи нива съществените

рискове, които биха могли да застрашат постигането на целите на Община Сунгурларе или

да повлияят негативно над ефективността, ефикасността и/или икономичността на

ресурсите, използвани за постигането на тези цели. Следователно процесът по управление

на риска започва с определяне на целите на организацията и на отделните структури в нея.

1.1 Определяне на целите

Основна предпоставка за ефективното управление на риска е определянето на ясни цели и

тяхното разбиране. Правилното идентифициране на рисковете е невъзможно да бъде

извършено, ако в организацията не е въведен адекватен процес на целеполагане. Целите

трябва да бъдат разбрани от всички ръководители и служители в организацията, за да се

осигури тяхното постигане чрез изпълнение на конкретни дейности и задачи.

Интегрирания план за развитие 2021-2027г. определя стратегическите цели на

организацията, на базата на които Община Сунгурларе ежегодно определя целите,

дейностите и резултатите, които трябва да бъдат постигнати. Със заповед на. Кмета се

създава работна група с членове заместник кмета на Общината, директори на дирекции и

отговорници на отдели в Общината, чиято задача е изготвянето и актуализирането на

Годишна програма за реализация на общинския план за развитие. В годишната програма

се посочват оперативните цели и задачи. Документът се представя на Кмета на Община

Сунгурларе за одобрение.

Целите за всяка дирекция/отдел/ се определят в оперативен годишен план, в който се

дефинират крайните срокове за изпълнението им, съответните дейности и отговорните

служители, сроковете и отговорности за отчитане на напредъка. Анализът на напредъка

по постигането на целите се извършва на базата на ясно определени индикатори
(критерии), съгласно които към крайния срок се определя дали целта е постигната

успешно.

стр. 9



1.2. Класификация на рисковете

След като са дефинирани целите за всяко структурно звено, неговото ръководство и

служителите, ангажирани със съответните дейности са в позиция да идентифицират

съществените рискове, които биха могли да възпрепятстват постигането на целите.

Необходимо е да се използва единна класификация и дефиниция на рисковете, които се

идентифицират, за да може да се определят:

> Всички рискове, които са общи за Общината т.е. те биха могли да повлияят

постигането на целите на повече от едно структурно звено и/или на Общината като

цяло;

> Взаимосвързаните рискове /например, проявлението на един или повече риска в една

дирекция би могло да доведе до проявлението на даден риск в друга структура;

хж Рискове, които са се проявили в миналото /позволява да се черпи от предишен

опит, да се проследява развитието на даден риск, да се синхронизират усилията/.

Петте основни риск класа са: Управление и надзор, Стратегия и планиране, Оперативна

дейност и инфраструктура, Съответствие и Докладване.

Изключително важно е на всички нива в Общината и всички служители да използват една

и съща терминология за дефиниране на риска.

1.3. Попълване на риск регистър

Риск регистърът е документ в установения формат, който е еднакъв за всяко едно

структурно звено и за общината като цяло.
За всяка от целите се идентифицират съществените рискове съгласно класификацията.

Всяко структурно звено попълва своя риск регистър.

Ръководството и служителите на всяка от структурите в общината е ангажирана да

попълни риск регистъра за съответното структурно звено. Риск регистрите на всяко

структурно звено се представят от съответния ръководител пред Работна група по

управление на риска поне веднъж годишно (в началото на годината), заедно с

представянето на целите, описани в годишния оперативен план на структурата. На базата

на риск-регистрите на отделните структурни звена и чрез провеждането на работни срещи,

Работна група по управление на риска създава риск регистъра на цялата организацията, в

който идентифицира рисковете, застрашаващи постигането на целите на Общината като

цяло.
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